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ПАСПОРТ

муниципальной долгосрочной целевой программы
«Предоставление  муниципальной поддержки гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий, 
в том числе  молодежи на 2013 -2015 годы»
	Цель программы
	Муниципальная поддержка решения жилищной проблемы граждан, признанных в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий на территории муниципального образования, в том числе молодежи.

	Основные задачи программы
	1.Предоставление участникам программы муниципальной поддержки на приобретение (строительство) жилья, в том числе на уплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на строительство (приобретение) жилья, а также на погашение основной суммы долга и уплату процентов по этим ипотечным кредитам, за исключением иных процентов, штрафов, комиссий и пеней за просрочку исполнения обязательств по этим кредитам или займам.

2. Предоставление дополнительной муниципальной поддержки в случае рождения (усыновления) детей участникам жилищных мероприятий целевых программ, реализуемых в муниципальном образовании, для погашения части расходов, связанных со строительством (приобретением) жилого помещения, в том числе на погашение основной суммы долга и уплату процентов по ипотечным жилищным кредитам (займам) на строительство (приобретение) жилья или на оплату части выкупной цены жилья, предоставленного по договору найма жилого помещения.

3. Создание между органами местного самоуправления, кредитными и иными организациями механизма взаимодействия, обеспечивающего для граждан строительство (приобретение) жилье на доступных условиях

	Объем финансовых ресурсов запланированных по программе, с указанием  источников финансирования

(тыс. рублей в действующих ценах каждого года реализации программы)


	Общая сумма расходов местного бюджета на реализацию мероприятий программы составит   8820,0   тыс.рублей, в том числе:

2013 год – 2940,0 тыс.рублей,

2014 год – 2940,0 тыс.рублей,

2015 год – 2940,0 тыс.рублей.



	Показатели:

социальная эффективность; экономическая эффективность
	      Успешное выполнение мероприятий программы позволит обеспечить жильем 36 семей участников программы, в том числе молодежи, а также обеспечит:

создание условий для повышения уровня обеспеченности жильем граждан, в том числе молодежи;

привлечение в жилищную сферу дополнительных финансовых средств кредитных и других организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты (займы), а также собственных средств граждан;

создание условий для формирования активной жизненной позиции молодежи;

укрепление семейных отношений и снижение социальной напряженности в обществе;

улучшение демографической ситуации в муниципальном образовании.

	Основные индикаторы реализации (целевого задания) программы
	Количество участников программы, улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов или займов) при оказании поддержки за счет средств местного бюджета (Индикатор № 1).

Доля оплаченных свидетельств на строительство (приобретение) жилых помещений в общем количестве свидетельств на строительство (приобретение) жилья, выданных участникам Программы (Индикатор № 2).

Доля молодых граждан, в том числе молодых семей и молодых специалистов, улучшивших жилищные условия при предоставлении социальных выплат за счет средств местного бюджета, в общем количестве молодых граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий (Индикатор № 3).

Доля получателей дополнительной муниципальной поддержки в случае рождения (усыновления) детей в общем количестве участников жилищных мероприятий целевых программ, реализуемых в муниципальном образовании, получивших поддержку на строительство (приобретение) жилого помещения 

(Индикатор № 4).

Доля специалистов (получающих основной доход из местных бюджетов либо работающих в организациях социальной сферы), улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов или займов) при оказании поддержки за счет средств местного бюджета, в общем количестве таких специалистов, нуждающихся в улучшении жилищных условий (Индикатор № 5);



	Основания для разработки программы
	- Конституция Российской Федерации (пункты 2 и 3 статьи  40),

- Гражданский кодекс Российской Федерации,

- Жилищный кодекс Российской Федерации, 

- Федеральный закон от 16 июля 1998 года №102-ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижимости)» (с последующими изменениями),

указ Президента Российской Федерации от 10 июня 1994 года № 1180 «О жилищных кредитах»,

 - постановление Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 года N 1050 об утверждении федеральной целевой программы "Жилище" на 2011-2015 годы, 

 - постановление Правительства Российской Федерации от 31 января 2009 г. N 83 «О внесении изменений в федеральную целевую программу "Социальное  развитие села до 2013 года"

- постановление Правительства Ленинградской области от 21 августа 2009 года N 272 «О проекте областного закона "О признании утратившим силу областного закона "О региональной целевой программе "Социальное развитие села до 2010 года", утверждении долгосрочной целевой программы "Социальное развитие села на 2009-2012 годы" и признании утратившими силу - постановлений Правительства Ленинградской области от 16 ноября 2006 года N 311, от 23 августа 2007 года N 215, от 29 мая 2008 года N 134, от 5 сентября 2008 года N 266 и от 4 августа 2009 года N 251»

- постановление Правительства Ленинградской области  от 3 августа 2009 года N 240 «О проекте областного закона "О признании утратившим силу областного закона "О региональной целевой программе "О поддержке граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, на основе принципов ипотечного кредитования в Ленинградской области на 2003-2012 годы", утверждении долгосрочной целевой программы "О поддержке граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, на основе принципов ипотечного кредитования в Ленинградской области на 2009-2012 годы" и внесении изменения в постановление Правительства Ленинградской области от 31 августа 2007 года N 224»,

- постановление Правительства Ленинградской области 
от 31 января 2012 года № 25 «О долгосрочной целевой программе «Жилье для молодежи» на 2012-2015 годы и признании утратившим силу постановлений Правительства Ленинградской области от 29 апреля 2011 года №123 и от 30 ноября 2011№409»
распоряжение администрации муниципального образования от 21.06.2012 года № 221 «О порядке разработки, утверждения и контроля за реализацией муниципальной долгосрочной целевой программы «Предоставление муниципальной поддержки гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий в том числе и молодежи на 2009 – 2012 годы»  в муниципальном образовании Лужский муниципальный район Ленинградской области».

	Разработчик программы
	Сектор по жилищной политике  администрации Лужского муниципального района

	Сроки разработки программы
	Июнь 2012 года

	Стоимость разработки программы
	Без финансовых затрат

	Представитель Заказчика, руководитель программы
	Заместитель главы администрации Лужского муниципального района  по вопросам коммунального комплекса, энергетики, связи и транспорта.

	Участники  мероприятий программы
	По мероприятию предоставления социальных выплат на строительство (приобретение) жилья: - граждане, признанные нуждающимися в улучшении жилищных условий, в том числе специалисты, молодые граждане, молодые семьи и молодые специалисты.

По мероприятию предоставления дополнительных социальных выплат в случае рождения (усыновления) детей – участники жилищных мероприятий целевых программ, реализуемых в муниципальном образовании.



	Исполнитель программы
	Сектор по жилищной политике администрации Лужского муниципального района.

	Система управления 

и контроль за выполнением программы
	Управление и руководство выполнением мероприятий программы осуществляет сектор по жилищной политике администрации Лужского муниципального района.

Общий контроль за выполнением программы осуществляет   Заместитель главы администрации Лужского муниципального района  по вопросам коммунального комплекса, энергетики, связи и транспорта.

Контроль за выполнением мероприятий программы и целевым использованием финансовых средств осуществляет сектор по жилищной политике администрации Лужского муниципального района.
Контроль за финансированием мероприятий программы осуществляет комитет финансов Лужского муниципального района.

Сектор по жилищной политике  администрации Лужского муниципального района ежеквартально представляет заместителю главы администрации Лужского муниципального района информацию о ходе финансирования и выполнения мероприятий программы и ежегодно – доклад главе администрации Лужского  муниципального района.


Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование ее программного решения

Жилищная проблема была и остается одной из наиболее сложных проблем на территории муниципального образования. 

Создание эффективных механизмов обеспечения жильем граждан (в том числе молодых граждан, молодых семей и молодых специалистов) является особенно актуальным. Дополнительную остроту проблеме придают демографический кризис и связанная с ним необходимость стимулирования рождаемости, а также нехватка специалистов. 
В настоящее время на территории муниципального образования насчитывается более 1200 семей (около 3950 человек), поставленных на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 марта 2005 года, а также 213 семей ( около 700 человек) признанных органами местного самоуправления по месту их постоянного жительства нуждающимися в улучшении жилищных условий после 1 марта 2005 года.
Как показывают результаты социологических опросов, среди причин, по которым в семьях мало детей или их нет, на первом месте стоит отсутствие перспектив на улучшение жилищных условий. Почти 50 процентов молодых семей распадаются.

Жилищные проблемы оказывают негативное воздействие и на другие аспекты социальной сферы, в том числе: здоровье, образование, правонарушения и другое.

Жилищным кодексом Российской Федерации (статья 2) предусмотрено создание органами государственной власти и органами местного самоуправления условий для осуществления гражданами права на жилище путем использования бюджетных средств и иных, не запрещенных законом источников денежных средств, для предоставления в установленном порядке социальных выплат для строительства или приобретения жилых помещений.

На территории муниципального образования такой вид поддержки граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, применяется с 2003 года в рамках реализации мероприятий федеральных и региональных целевых программ по улучшению жилищных условий граждан. В последние годы количество граждан (в том числе молодежи), изъявляющих желание получить такую поддержку на строительство (приобретение) жилья с участием собственных средств, в том числе средств ипотечных жилищных кредитов или займов, значительно увеличилось.

Кроме этого для решения жилищной проблемы специалистов (в том числе молодых специалистов) с закреплением их места работы и жительства на территории муниципального образования актуальным также является механизм приобретения строящегося или готового жилья в муниципальную собственность или совместную собственность муниципального образования и работодателя, предоставляемого специалистам по договору найма жилого помещения с правом его выкупа по истечении установленного срока работы в муниципальном образовании в соответствии с полученной квалификацией..
В соответствии с решениями федеральных органов государственной власти для улучшения демографической ситуации предусмотрено в рамках настоящей программы предоставление дополнительных социальных выплат в случае рождения (усыновления) детей участникам жилищных мероприятий целевых программ, реализуемых в муниципальном образовании, для погашения части расходов, связанных с приобретением (строительством) жилого помещения, в том числе на погашение основной суммы долга и уплату процентов по ипотечным жилищным кредитам (займам) на строительство (приобретение) жилья или на оплату части выкупной цены жилья, предоставленного по договору найма жилого помещения.
Муниципальная поддержка молодежи в рамках реализации мероприятий настоящей долгосрочной программы содействует решению жилищной проблемы молодежи на территории муниципального образования, что создаст для молодежи стимул к повышению качества трудовой деятельности, уровня квалификации в целях роста заработной платы, позволит сформировать экономически активный слой населения, что существенным образом повлияет на улучшение демографической ситуации.

Раздел 2. Цель программы

2.1. Основной целью программы является муниципальная поддержка решения жилищной проблемы граждан, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий на территории муниципального образования, в том числе специалистов, молодых граждан (молодых семей и молодых специалистов). 

2.2. Применительно к настоящей программе под нуждающимися в улучшении жилищных условий понимаются граждане, поставленные на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 марта 2005 года, а также граждане, признанные органами местного самоуправления по месту их постоянного жительства нуждающимися в улучшении жилищных условий после 1 марта 2005 года по основаниям, которые установлены статьей 51 Жилищного кодекса Российской Федерации.

2.3. Программой предусмотрена реализация следующих целевых мероприятий:

1) предоставление социальных выплат на строительство (приобретение) жилья гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий на территории муниципального образования, в том числе молодежи (приложение 1 к настоящей программе);

2) предоставление дополнительной социальной выплаты в случае рождения (усыновления) детей участникам жилищных мероприятий целевых программ, реализуемых в муниципальном образовании, для погашения части расходов, связанных со строительством (приобретением) жилого помещения, в том числе на погашение основной суммы долга и уплату процентов по ипотечным жилищным кредитам (займам) на строительство (приобретение) жилья или на оплату части выкупной цены жилья, предоставленного по договору найма жилого помещения (приложение 2 к настоящей программе);

3) софинансирование социальных выплат предоставляемых  гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий, в том числе и молодежи по федеральным и региональным целевым жилищным программам (приложение 3 к настоящей программе)

Раздел 3. Основные задачи программы

3.1.Предоставление участникам настоящей программы за счет средств местного бюджета социальных выплат на использование их в приобретении готового жилого помещения, в оплате долевого участия в строительстве многоквартирного дома, в оплате строительства индивидуального жилого дома, в том числе в уплате первоначального взноса при получении ипотечного кредита на приобретение (строительство) жилья, а также в погашении основной суммы долга и уплате процентов по этим ипотечным кредитам, за исключением иных процентов, штрафов, комиссий и пеней за просрочку исполнения обязательств по этим кредитам.

3.2. Предоставление дополнительной муниципальной поддержки в случае рождения (усыновления) детей участникам жилищных мероприятий целевых программ, реализуемых в муниципальном образовании. Такая поддержка предназначается для погашения части расходов, связанных со строительством (приобретением) жилого помещения, в том числе для погашения основной суммы долга и уплаты процентов по ипотечным жилищным кредитам (займам) на строительство (приобретение) жилья или для оплаты части выкупной цены жилья, предоставленного по договору найма жилого помещения.
3.4. В ходе реализации мероприятий программы должно быть обеспечено взаимодействие между органами местного самоуправления, кредитными и иными организациями по созданию доступности в оплате строительства (приобретения) жилья на территории муниципального образования гражданами, признанными в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий, в том числе специалистами, молодыми гражданами (молодыми семьями и молодыми специалистами).

Раздел 4. Ресурсное обеспечение программы

Финансирование мероприятий программы осуществляется за счет средств местного бюджета Ленинградской области.

Объем финансовых средств по реализации  мероприятий программы в 2013-2015 годах составляет 8820,0 тыс. рублей, в том числе: 2013 год – 2940,0 тыс. рублей, 2014 год – 2940,0 тыс.рублей, 2015 год – 2940,0 тыс.рублей, (приложение 4 к настоящей программе).

Раздел 5. Исполнители и участники мероприятий программы

Основной исполнитель программы: сектор по жилищной политике администрации Лужского муниципального района.

Участником мероприятий  программы по предоставлению социальных выплат на строительство (приобретение) жилья (далее – социальные выплаты) могут быть:

1) гражданин Российской Федерации, нуждающийся в улучшении жилищных условий в муниципальном образовании, в том числе специалист - в случае если соблюдаются условия, изложенные в приложении 1 к настоящей программе;
2) молодой  гражданин, под которым   понимается гражданин Российской Федерации в возрасте на дату подачи заявления об участии в данном программном мероприятии (далее – дата подачи заявления) не моложе 18 лет и не старше 35лет, - в случае если соблюдаются условия, изложенные в приложении 1 к настоящей программе; 

2) молодая семья, под которой понимается состоящая в зарегистрированном браке супружеская пара, если один из супругов является гражданином Российской Федерации в возрасте на дату подачи заявления не старше 35 лет, или неполная семья, состоящая из одного родителя, чей возраст на дату подачи заявления не превышает 35 лет, и одного или более детей, в том числе усыновленных, - в случае если соблюдаются условия, изложенные в приложении 1 к настоящей программе;
3) молодой специалист, под которым понимается гражданин Российской Федерации в возрасте на дату подачи заявления не старше 35 лет, имеющий законченное высшее (среднее, начальное) профессиональное образование, либо учащийся последнего курса образовательного учреждения высшего (среднего, начального) профессионального образования, - в случае если соблюдаются условия, изложенные в приложении 1 к настоящей программе.

Участниками мероприятия программы по предоставлению дополнительной социальной выплаты в случае рождения (усыновления) детей для погашения части расходов, связанных со строительством (приобретением) жилого помещения, в том числе на погашение основной суммы долга и уплату процентов по ипотечным жилищным кредитам (займам) на строительство (приобретение) жилья или на оплату части выкупной цены жилья, предоставленного по договору найма жилого помещения могут быть участники жилищных мероприятий целевых программ, реализуемых в муниципальном образовании, - в случае если соблюдаются условия, изложенные в приложении 2 к настоящей программе.  

          Участниками мероприятия программы по софинансированию социальных выплат, предоставляемых  гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий, в том числе и молодежи по федеральным и региональным целевым жилищным программам могут быть граждане получившие уведомление от исполнителя программ на территории Ленинградской области – комитета по строительству Правительства Ленинградской области о предоставлении им государственной поддержки для строительства (приобретения) жилья в случае соблюдения условий, указанных в приложении 3 к настоящей программе.
Преимущественное право на предоставление социальных выплат принадлежит участникам, поставленным на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 марта 2005 года, работающим на предприятиях и в организациях бюджетной сферы на территории Лужского муниципального района.
Раздел 6. Система управления программой

и контроль за выполнением мероприятий программы

Управление и руководство выполнением мероприятий программы осуществляет сектор по жилищной политике администрации Лужского муниципального района

Общий контроль за выполнением программы осуществляет Заместитель главы администрации Лужского муниципального района  по вопросам коммунального комплекса, энергетики, связи и транспорта 

Контроль за финансированием мероприятий программы осуществляет  комитет финансов администрации Лужского муниципального района.

Сектор по жилищной политике администрации Лужского муниципального района ежеквартально представляет заместителю главы администрации Лужского муниципального района информацию о ходе финансирования и выполнения мероприятий программы,  и ежегодно – доклад главе  администрации Лужского муниципального района.
Раздел 7. Оценка социально-экономической эффективности 

реализации программных мероприятий

Эффективность реализации мероприятий программы и использования выделенных на их реализацию средств местного бюджета муниципального образования будет обеспечен за счет:

- исключения возможности нецелевого использования бюджетных средств;

- прозрачности использования бюджетных средств;

- регулирования порядка расчета размера и предоставления гражданам финансовой поддержки в улучшении жилищных условий;

- привлечения гражданами собственных средств, в том числе средств ипотечных жилищных кредитов (займов), на строительство (приобретение) жилья, а также средств организаций, участвующих в реализации программы (за исключением организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты или займы).

Оценка эффективности реализации мероприятий программы будет осуществляться на основе следующих индикаторов:

- количества участников программы, улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов или займов) при оказании поддержки за счет средств местного бюджета (индикатор 1);

- доли оплаченных свидетельств на строительство (приобретение) жилых помещений в общем количестве свидетельств на строительство (приобретение) жилья, выданных участникам Программы (Индикатор № 2);

- доли молодых граждан, в том числе молодых семей и молодых специалистов, улучшивших жилищные условия при предоставлении социальных выплат за счет средств местного бюджета, в общем количестве молодых граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий (Индикатор № 3);

доли получателей дополнительной муниципальной поддержки в случае рождения (усыновления) детей в общем количестве участников жилищных мероприятий целевых программ, реализуемых в муниципальном образовании, получивших поддержку на строительство (приобретение) жилого помещения (Индикатор № 4);

доли специалистов (получающих основной доход из местных бюджетов либо работающих в организациях социальной сферы), улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов или займов) при оказании поддержки за счет средств местного бюджета, в общем количестве таких специалистов, нуждающихся в улучшении жилищных условий (Индикатор № 5);

Успешное выполнение мероприятий подпрограммы позволит в 2013-2015годах обеспечить жильем 36 семей (около 100 человек), нуждающихся в улучшении жилищных условий, в том числе в  2013 году – 12 семей, в 2014 году – 12 семьям  в 2015 году – 12 семьям.

Раздел 8. Ожидаемые результаты реализации мероприятий программы

В результате создания в рамках реализации настоящей программы органами местного самоуправления условий для осуществления гражданами права на жилище путем предоставления бюджетных средств, а также стимулирование привлечения гражданами собственных средств, средств предоставляемых им ипотечных жилищных кредитов или займов на строительство (приобретение) жилья, а также средств организаций, участвующих в реализации программы (за исключением организаций, предоставляющих  ипотечные жилищные кредиты или займы) на строительство (приобретение) жилых помещений (в том числе работодателей), предполагается улучшение жилищных условий 36 семей (около 100 человек), в том числе специалистов, молодых граждан (молодых семей и молодых специалистов).


